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Trata-
se de recurso especial interposto pelo CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, com fundamento
no art. 105, inciso |11, alinea "a", da CF/1988, contra
acordéo do Tribunal Regional
Federal da 22 Regidao assim ementado (e-STJ fl. 81):

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
FISCAL. CONSELHO
PROFISSIONAL. COBRANCA DE A
NUIDADE. DIVIDA ATIVA
TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA ESTRITA.
ART. 150, I, CRFB/1988. LEI 12.514/11.



CDA. JUROS E CORRECAO

MONETARIA. ART. 37-
A DA LEI 10.522/02. VICIO INSANAVEL.

IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA OU

SUBSTITUICAO DA CDA.

SENTENCA MANTIDA.

- Cinge-se a controvérsia sobre a
manutencdo ou ndo da sentenca que julgou

extinta a presente execucao fiscal, ao
fundamento de nulidade insanavel da

CDA, na qual consta indexador para
correcdo monetaria diverso da Taxa Selic

que, por sua vez, ndo seria passivel de
substituicdo e/ou emenda.

- No caso vertente, o débito cobrado refere-
se as anuidades de 2013 a 2018.

Tal exacédo, conforme bem asseverado pelo
Il. Magistrado a quo, deve ser

atualizada pela Taxa SELIC, na medida em
que constitui indice de corregéo

monetaria e juros aplicados a todos 0s
creditos publicos federais.

- A jurisprudéncia do C. STJ, ao julgar o
REsp 879.844/MG, de relatoria do

eminente Ministro Luiz Fux, DJe 25/11/2
009, mediante o procedimento

previsto no art. 543-
C do CPC/1973 (recursos repetitivos), firmou

entendimento, em se tratando de débitos de
natureza tributaria, no sentido da

legalidade da utilizacdo da Taxa SELIC
como indice de corre¢do monetéaria e

juros de mora, na atualizacao desses valores
pagos em atraso.

- Outrossim, estabelece o art. 37-A da Lei
10.522/2002 que: “Os créditos das

autarquias e fundac@es publicas federais, de



qualquer natureza, ndo pagos nos

prazos previstos na legislacéo, serdo
acrescidos de juros e multa de mora,

calculados nos termos e na forma da
legislacdo aplicavel aos tributos federais”.

Por sua vez, a Lei 9.430/1996, que dispde
sobre a legislacéo tributaria federal,

prevé a adocdo da SELIC (art. 5°, 83°), que
engloba tanto a corre¢cdo monetéaria

quanto a taxa de juros em sua formacao.
Nesse sentido, sistematiza 0 Manual

de Orientacdo de Procedimentos para 0s
Célculos na Justica Federal, alterado

pela Resolucdo CJF 658 (item 2.6 de seu
Anexo).

- Assim, tendo em vista que a cobranca da
divida se baseou em indexadores

diversos dos legalmente previstos para a
exacdo em questdo, padece a CDA de

vicio insanavel.

- No que tange a possibilidade de emenda ou
substituicdo da CDA, aduzida

pelo apelante, o Eg. Superior Tribunal de
Justica, em acérdao submetido ao

artigo 543-
C, do CPC/73, decidiu que, nos casos em que ocorrem Vicios

insanaveis do titulo executivo, mostra-se
incabivel oportunizar ao exequente a

emenda ou substituicdo da CDA, visto que
sera indispensavel que o proprio

lancamento seja revisado (STJ, REsp
1045472/BA, Rel. Ministro Luiz Fux,

Primeira Secdo, julgado em 25/11/2009,
DJe 18/12/2009). Esta Eg. Sexta

Turma Especializada firmou entendimento
no sentido de que a utilizacdo de



indexador equivocado na inscri¢do do
credito fulmina o proprio langamento,

constituindo vicio insanavel e, portanto,
inviavel de simples substituicdo por

outra certiddo de divida ativa antes da se
ntenca (TRF2, AC 0195334-

07.2017.4.02.5101, Rel. Des. Fed.
Guilherme Couto, sessédo de 13/12/2021,

transito em julgado 28/03/2022).

- Recurso de apelacdo do CRF-RJ
desprovido.

No especial, a parte alega
divergéncia jurisprudencial e violacéo
aos arts. 2°, 8§ 8°, da Lei n. 6.830/1980, ao argumento de que
e possivel a alteracdo da
Certiddo de Divida Ativa (CDA) nas execuc0es fiscais em
ha necessidade de substituicédo
do indexador de corre¢cdo monetaria, como no caso dos
autos.

Sem contrarrazdes (e-STJ fl. 106).

O recurso especial foi admitido na
origem (e-STJ fls. 112/113).

Passo a decidir.

Importa mencionar que 0 recurso
especial se origina de execucao
fiscal movida pelo CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO que objetiva a cobranca de anuidades
inscritas em divida ativa.

No primeiro grau de jurisdicéo, a



peticdo inicial foi indeferida, com

a consequente extingcdo da execucéao fiscal ante a existéncia
de vicios insanaveis na

Certidédo de Divida Ativa (CDA).

Irresignado, o Conselho Regional
interpds recurso de apelacdo, ndo
provido pelo Tribunal de origem. Vejamos, no que
Interessa, 0 que esta consignado no
voto condutor do acérdao recorrido (e-STJ fls. 79/80):

[...] No caso vertente, o débito cobrado
refere-se as anuidades de 2013 a 2018

(JFRJ, Evento 1, INIC1) e, em que pese
a observancia ao principio da

legalidade estrita, tais exacOes, conforme
bem asseverado pelo Il. Magistrado

a quo, devem ser atualizadas pela Taxa
SELIC, na medida em que constitui

indice de correcdo monetaria e juros
aplicados a todos os créditos publicos

federais.

A jurisprudéncia do C. STJ, ao julgar o
REsp 879.844/MG, de relatoria do

eminente Ministro Luiz Fux, DJe 25/11/2
009, mediante o procedimento

previsto no art. 543-
C do CPC/1973 (recursos repetitivos), firmou

entendimento, em se tratando de débitos de
natureza tributaria, no sentido da

legalidade da utilizacdo da Taxa SELIC
como indice de corre¢do monetéaria e

juros de mora, na atualizacdo desses valores
pagos em atraso.
Outrossim, estabelece o art. 37-A da Lei



10.522/2002 que: “Os créditos das

autarquias e fundacdes publicas federais, de
qualquer natureza, ndo pagos nos

prazos previstos na legislacéo, serdo
acrescidos de juros e multa de mora,

calculados nos termos e na forma da
legislagdo aplicavel aos tributos federais”.

Por sua vez, a Lei 9.430/1996, que dispde
sobre a legislacéo tributaria federal,

prevé a adocdo da SELIC (art. 5°, 839), que
engloba tanto a corre¢cdo monetaria

quanto a taxa de juros em sua formacao.

Nesse sentido, sistematiza o0 Manual de
Orientacéo de Procedimentos para 0s

Célculos na Justica Federal, alterado
recentemente pela Resolucdo CJF 658, a

qual estabelece no item 2.6 de seu Anexo:

“2.6 Contribuicbes devidas aos conselhos
profissionais Inscrevem-se em

divida ativa débitos decorrentes de
anuidades, bem como multas moratorias e

punitivas aplicadas com base na legislacédo
pertinente, cuja consulta pode ser

feita no quadro proprio, encartado ou
disponivel no Portal da Justica Federal.

Para a atualizacdo do debito constante da
CDA, sdo utilizados critérios de

correcdo monetaria idénticos aos do Imposto
de Renda, indicados no item

2.3.1.2”.

Da analise do mencionado item 2.3.1.2,
infere-se que, para os fatos geradores

a partir de abril de 1995, incidem sobre as
dividas fiscais da Fazenda Nacional

correcdo monetéaria e juros de mora
correspondentes a Taxa SELIC até o més

anterior ao pagamento, e a 1%, no més do



pagamento.

Assim, tendo em vista que a cobranca da
divida se baseou em indexadores

diversos dos legalmente previstos para a
exacao em questdo, padece a CDA de

vicio insanavel.

Além disso, no que tange a possibilidade de
emenda ou substituicdo da CDA,

aduzida pelo apelante, o art. 2°, § 8°, da Lei
6.830/1980, prevé que: "Até a

decisdo de primeira instancia, a Certiddo de
Divida Ativa podera se emendada

ou substituida, assegurada ao executado a
devolucéo do prazo pra embargos".

O Eg. Superior Tribunal de Justica, em
acordao submetido ao artigo 543-C, do

CPC/73, decidiu que, nos casos em que
ocorrem vicios insanaveis do titulo

executivo, mostra-
se incabivel oportunizar ao exequente a emenda ou

substituicdo da CDA, visto que sera
indispensavel que o préprio lancamento

seja revisado (STJ, REsp 1045472/BA, R
el. Ministro Luiz Fux, Primeira

Secéo, julgado em 25/11/2009, DJe
18/12/2009).

Esta Eg. Sexta Turma Especializada firmou
entendimento no sentido de que a

utilizacdo de indexador equivocado na
inscri¢do do crédito fulmina o proprio

langamento, constituindo vicio insanavel e
, portanto, inviavel de simples

substituicdo por outra certiddo de divida
ativa antes da sentenca (TRF2, AC

0195334-
07.2017.4.02.5101, Rel. Des. Fed. Guilherme Couto, sessdo de

13/12/2021, trénsito em julgado



28/03/2022).

Posto isso, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso de

apelacdo do CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO.

Nao foram apresentados embargos de
declaracéo.

Pois bem.

Verifica-
se que o0 acoérddo regional recorrido estd em
desconformidade com a orientacdo jurisprudencial do Su
perior Tribunal de Justica,
segundo a qual entende-se pela "possibilidade de alteracao
da CDA, desde que haja
simples operacao aritmética para expurgar a parcela
indevida, como no presente caso, em
que houve apenas a adequacao no calculo dos juros de mora
(substituicao para a Selic)"
(Agint no AREsp n. 1.254.709/SP, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 31/8/2020, DJe de 4/9/2020).

Ainda nesse sentido:;

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS A EXECUCAO

FISCAL. TR. ILEGALIDADE. UTILIZA
CAO. INDICE DE CORRECAO

MONETARIA. DESNECESSIDADE DE
ANULACAO DA CDA. FALTA

DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211 DO STJ.



1. A indicada afronta do art. 1° do Decreto-
Lei 1.025/1969 e dos arts. 161, 202

e 203 do CTN néo pode ser analisada, pois o
Tribunal de origem ndo emitiu

juizo de valor sobre esses dispositivos legais.
O Superior Tribunal de Justica

entende ser inviavel o conhecimento do
Recurso Especial quando os artigos

tidos por violados ndo foram apreciados pelo
Tribunal a quo, a despeito da

oposicdo de Embargos de Declaracéo, haja
vista a auséncia do requisito do

prequestionamento. Incide, na espécie, a
Stmula 211/STJ.

2. O STJ preconiza, seguindo a orientacéo
do Supremo Tribunal Federal na

ADIN 493-0, pela inaplicabilidade da TR
como indice de correcdo monetaria

dos créditos ou debitos tributarios, por co
nstituir taxa nominal de juros,

devendo ser aplicado, na vigéncia da Lei
8.177/91, o0 INPC, e, a partir de

janeiro/92, a UFIR. Incide a TR apenas
como taxa de juros sobre débitos

fiscais, mesmo apds a modificacéo da Lei
8.177/91 pela Lei 8.218/91.

3. O acordao recorrido deve ser reformad
0 para ser excluida da CDA a

utilizacdo da TR para fins de correcao
monetaria do credito tributério, contudo

a substituicdo do indice de correcédo
monetaria constante da certiddo de divida

ativa ndo induz a sua anulacao, pois ndo
afeta sua liquidez e certeza.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte provido.

(REsp 1.587.881/SP, Rel. Ministro Herma



n Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 05/05/2016, DJe 31/05/2016)

Ante 0 exposto, com base no art. 255, §
4° 111, do RISTJ, DOU
PROVIMENTO ao recurso especial
para determinar o regular prosseguimento da
execucao fiscal com a substitui¢do da Certidao de Divida
Ativa (CDA) nos termos da
fundamentacao.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 01 de fevereiro de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator



