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ORDEM DE SERVICO N° 11/2021

Estabelece o PAR — Processo Administrativo de
Responsabilizacdo decorrente de pratica de atos
lesivos contra o CRF-RJ e da outras providéncias.

CONSIDERANDO o art. 87 da Lei 8.666/1993 e o0 art. 156 da Lei 14.133/2021, que tratam
de licitagOes e contratos administrativos e estabelecem aplicacdo de multa pela inexecucéo
total ou parcial de contratos firmados com a administracdo Publica, garantida a defesa
prévia;

CONSIDERANDO o disposto na Lei 12.846/2013, que estabelece as normas relativas a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos
contra a administragdo publica nacional ou estrangeira;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto 8.420/2015, que regulamenta a Lei 12.846/2013,
estabelecendo o procedimento para apuracdo da responsabilidade administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a administragdo publica nacional ou
estrangeira;

CONSIDERANDO a Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal,

CONSIDERANDO a necessidade de criar uma regulamentagcdo do Procedimento a ser
adotado para responsabilizar as empresas privadas e demais parceiros que descumpram o0s
contratos mantidos com o Conselho Regional de Farméacia do Estado do Rio de Janeiro —
CRF-RJ;

CONSIDERANDO a possibilidade de adotar o Procedimento destinado & apuragdo da
Responsabilidade Administrativa, valendo-se da analogia ao procedimento previsto no
Decreto 8.420/2015, para aplicacdo no ambito da Autarquia;

CONSIDERANDO a necessidade de dar publicidade sobre o procedimento legal a ser
adotado no ambito do Conselho Regional de Farméacia do Estado do Rio de Janeiro —
CRF/RJ;

CONSIDERANDO a Ordem de Servi¢co 10/2021, que institui procedimentos para emisséo de
multas aplicadas a pessoas juridicas que tenham inadimplido total ou parcialmente
contratos firmados com o CRF-RJ.

RESOLVE:

Artigo 1° Criar a presente Ordem de Servico, de observacdo compulséria no ambito do
Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

Da Competéncia Para Instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizagéo
- PAR.

Artigo 2° Toda a apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica, decorrente
de pratica de atos lesivos contra o CRF-RJ, que possa resultar na aplicacdo das sancoes,
sera efetuada por meio do denominado de Processo Administrativo de Responsabilizacao —
PAR.
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Artigo 3° A competéncia para a instauracdo e para o julgamento do PAR é da Presidéncia
do Conselho Regional de Farmécia do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo Unico - A competéncia de que trata o caput sera exercida de oficio ou mediante
provocacao e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegacéo.

Art. 4° A Presidéncia do CRF/RJ, para instauracdo do PAR, ao tomar ciéncia da possivel
ocorréncia de ato lesivo a Autarquia, em sede de juizo de admissibilidade e mediante
despacho fundamentado, decidir&:

| - pela abertura de investigacdo preliminar;
Il - pela instauracdo de PAR; ou
Il - pelo arquivamento da matéria.

§ 1° A investigacdo de que trata o inciso | do caput tera carater sigiloso e ndo punitivo e sera
destinada a apuracdo de indicios de autoria e materialidade de atos decorrentes do
inadimplemento contratual.

§ 2° A investigagdo preliminar ser4 conduzida por comissdo composta por trés ou mais
servidores pertencentes ao quadro efetivo do CRF/RJ.

§ 3° O prazo para conclusdo da investigacdo preliminar ndo excedera trinta dias e podera
ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitacéo justificada do presidente da comisséo
a autoridade instauradora.

§ 4° Ao final da investigacao preliminar, serdo enviadas a Presidéncia do CRF/RJ as pecas
de informacd@o obtidas, acompanhadas de relatério conclusivo acerca da existéncia de
indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a Autarquia, decorrentes do
inadimplemento contratual, total ou parcial, para decisdo sobre a instauracdo do PAR pela
Presidéncia do CRF/RJ.

Da Criacdo da Comisséo de Apuracéo

Art. 5° No ato de instauracdo do PAR, a Presidéncia do CRF/RJ designara comissao,
composta por trés ou mais funcionarios pertencentes ao quadro permanente do Conselho,
gue avaliara os fatos e as circunstancias conhecidos e intimard a pessoa juridica para, no
prazo de quinze dias corridos, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que
pretende produzir.

81° Na hipotese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo, a pessoa juridica contratada podera
apresentar alegag6es finais no prazo de dez dias, contado da data do deferimento ou da
intimacao de juntada das provas pela comissao.

§ 2° Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pela pessoa
juridica contratada que sejam Iilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou
intempestivas.
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Art. 6° A comissdo a que se refere o art. 5° exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacdo do fato e a
preservacdo da imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da administragédo
publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 7° As intimagfes serdo feitas por meio eletronico, via postal ou por qualquer outro meio
que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica contratada acusada, cujo prazo para
apresentacéo de defesa serd contado a partir da data da ciéncia oficial.

Paragrafo Unico - Caso ndo tenha éxito a intimagdo de que trata o caput, sera feita nova
intimag@o por meio de edital publicado na imprensa oficial e na pagina eletrdnica do
CRF/RJ, contando-se 0 prazo para apresentacdo da defesa a partir da Ultima data de
publicacéo do edital.

Art. 8° A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio de seus representantes legais
ou procuradores, apresentando o instrumento do mandato sendo-lhes assegurado amplo
acesso aos autos.

Paragrafo Unico - E vedada a retirada dos autos do CRF/RJ, sendo autorizada a obtenc&o
de copias mediante requerimento escrito, constando a qualificacdo tanto da pessoa juridica
contratada, bem como do seu representante legal.

Do Prazo Para Concluséo do Procedimento Administrativo de Responsabilizacéo -
PAR

Art. 9° O prazo para a conclusdo do PAR n&o excedera sessenta dias, admitida prorrogagéo
por meio de solicitagdo do presidente da comisséo a autoridade instauradora, que decidira
de forma fundamentada.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado da data de publicacdo do ato de instauragcéo do
PAR.

§ 2° A comisséo, para o devido e regular exercicio de suas func¢des, podera:

| - propor a Presidéncia do CRF/RJ a suspensdo cautelar dos efeitos do contrato
administrativo objeto da investigacao;

Il - solicitar a atuacéo de especialistas com notorio conhecimento, de 6rgdos e entidades
publicos ou de outras organizagdes, para auxiliar na anélise da matéria sob exame;

[l — solicitar a Procuradoria do CRF/RJ que requeira as medidas necesséarias para a
investigac@o e o processamento das infracdes, inclusive de busca e apreensao, no Pais ou
no exterior; e

IV — Solicitar & Presidéncia do CRF/RJ o afastamento cautelar de eventuais funcionarios do
Conselho, possivelmente envolvidos nos fatos ou qualquer outro que de alguma forma
possa influenciar no desenrolar dos trabalhos da Comisséo, pelo prazo que durar o PAR.

§ 3° Concluidos os trabalhos de apuracdo e andlise, a comissdo elaborard relatorio a
respeito dos fatos apurados e da eventual responsabilidade administrativa da pessoa
juridica contratada, no qual sugerira, de forma motivada, as sancdes a serem aplicadas, a
dosimetria da multa ou o arquivamento do processo.
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§ 4° O relatorio final do PAR sera encaminhado a Presidéncia do CRF/RJ para julgamento,
o qual poderd ser precedido de manifestacdo juridica, elaborada pela Procuradoria da
Autarquia.

§ 5° Caso seja verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras
instancias, o relatdrio da comissao sera encaminhado, pela Presidéncia do CRF/RJ:

| - ao Ministério Publico;
Il —ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU); ou
[l — & Procuradoria do CRF/RJ para a adoc¢do das medidas judiciais, quando cabiveis;

8 6° Na hipétese de decisdo contraria ao relatério da comissdo, esta devera ser
fundamentada com base nas provas produzidas no PAR.

Art. 10. A decisdo administrativa proferida pela Presidéncia do CRF/RJ ao final do PAR seréa
publicada no Diario Oficial da Uni&o e no sitio eletronico da Autarquia.

Do Pedido de Reconsideragao

Art. 11. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideragdo com efeito
suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publicacdo da deciséo.

§ 1° A pessoa juridica contratada contra a qual foram impostas sancdes no PAR e que ndo
apresentar pedido de reconsideracdo devera cumprir a decisdo no prazo de trinta dias,
contado do fim do prazo para interposicdo do pedido de reconsideracgéao.

§ 2° A autoridade julgadora tera o prazo de trinta dias para decidir sobre a matéria alegada
no pedido de reconsideracdo e publicar nova deciséo.

§ 3° Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa juridica
contratada novo prazo de trinta dias para cumprimento da decisdo, contado da data de
publicacédo da nova decisao.

Art. 12. Os atos previstos como infracdes administrativas a Lei n°® 8.666/1993, a Lei
14.133.2021, ou a outras normas de licitac6es e contratos da administracdo publica que
também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto
neste Capitulo.

Das Sancbes Administrativas e Dos Procedimentos Judiciais

DisposicOes gerais

Art. 13. As pessoas juridicas contratadas estdo sujeitas as seguintes sancoes
administrativas:

| - multa;

[l — rescisao unilateral do contrato;
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Il - publicacé@o extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

Paragrafo Unico - As sangdes acima poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, a
critério da Presidéncia do CRF/RJ, diante da gravidade decorrente da inadimpléncia, sem
prejuizo da aplicacdo de outras sancfes previstas no edital ou no contrato administrativo
firmado pela pessoa juridica contratada.

Art. 14. Caso os atos lesivos apurados envolvam infracbes administrativas a Lei n°
8.666/1993, a Lei 14.133/2021, ou a outras normas de licitacdbes e contratos da
administracdo publica e tenha ocorrido a apuragdo conjunta prevista no art. 12, a pessoa
juridica também estaré sujeita a san¢des administrativas que tenham como efeito restricao
ao direito de participar em licitacdes ou de celebrar contratos com a administracéo publica, a

serem aplicadas no PAR.

Da Multa

Art. 15. O célculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes
percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do Ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

| - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos no tempo;

Il - um por cento a dois e meio por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

Il - um por cento a quatro por cento no caso de interrup¢cdo no fornecimento de servico
publico ou na execucado de obra contratada;

IV - um por cento para a situacdo econémica do infrator com base na apresentacdo de
indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro liquido
no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragao,
idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013,
em menos de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento da infracéo anterior; e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o érgao ou entidade lesado,
serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) um por cento em contratos acima de R$ 8.344,68 (oito mil, trezentos e quarenta e quatro
reais e sessenta e oito centavos);

b) dois por cento em contratos acima de R$ 25.225,20 (vinte e cinco mil duzentos e vinte e
cinco reais e vinte centavos);

c) trés por cento em contratos acima de R$ 78.923,52 (setenta e oito mil, novecentos e vinte
e trés reais e cinquenta e dois centavos);

d) quatro por cento em contratos acima de R$ 152.789,00 (cento e cinquenta dois mil,
setecentos e oitenta e nove reais);
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e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.246.260,60 (um milh&o, duzentos e quarenta
e seis reais e sessenta centavos).

Art. 16. Do resultado da soma dos fatores do art. 15 serdo subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos:

| - um por cento no caso de ndo consumacao da infracéo;

Il - um e meio por cento no caso de comprovacao de ressarcimento pela pessoa juridica dos
danos a que tenha dado causa;

[Il - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboracéo da pessoa juridica com
a investigacao ou a apuracédo do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunicacdo espontanea pela pessoa juridica antes da
instauracéo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

V - um por cento a quatro por cento para comprovacdo de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo IV.

Art. 17. Na auséncia de todos os fatores previstos nos art. 15 e art. 16 ou de resultado das
operacdes de soma e subtracdo ser igual ou menor a zero, o valor da multa correspondera,
conforme o caso, a:

| - um décimo por cento do faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauragéo
do PAR, excluidos os tributos; ou

Il - R$ 3.000,00 (trés mil reais), na hipoétese do art. 20.

Art. 18. A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos nos art. 15 e art. 16, devera ser
apurada no PAR e evidenciada no relatorio final da comissdo, o qual também contera a
estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

§ 1° Em qualquer hipotese, o valor final da multa terd como limite:

| - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 17; e

Il - mé&ximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do
PAR, excluidos os tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a prética do ato lesivo, somado,
quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou
dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 3° Para fins do célculo do valor de que trata o § 2°, serdo deduzidos custos e despesas
legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o ato
lesivo néo tivesse ocorrido.
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Art. 19. Ato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido fixara metodologia
para a apuracao do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos para fins de célculo
da multa a que se refere o art. 6° da Lei n°® 12.846, de 2013.

Paragrafo dnico. Os valores de que trata o caput poderdo ser apurados, entre outras
formas, por meio de registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica
acusada, no pais ou no estrangeiro.

Art. 20. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa
juridica no ano anterior ao da instauracdo ao PAR, os percentuais dos fatores indicados nos
art. 15 e art. 16 incidirdo:

| - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em
que ocorreu 0 ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano
anterior ao da instauracéo ao PAR,;

Il - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no
ano em que ocorreu o ato lesivo; ou

lIl - nas demais hip6teses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica, levando
em consideracdo quaisquer informacdes sobre a sua situacdo econdémica ou o0 estado de
seus negocios, tais como patriménio, capital social, nUmero de empregados, contratos,
dentre outras.

Paragrafo unico. Nas hipéteses previstas no caput, o valor da multa sera limitado entre R$
3.000,00 (trés mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 21. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel sera reduzida conforme
a fragdo nele pactuada, observado o limite previsto no § 2° do art. 16 da Lei n°® 12.846, de
2013..

§ 1° O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo previsto no art.
6° da Lei n® 12.846, de 2013 .

§ 2° No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo de leniéncia
por falta imputavel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da
reducdo de que trata o caputserd cobrado, descontando-se as fragbfes da multa
eventualmente ja pagas.

Da Publicagdo Extraordinaria da Decisdo Administrativa Sancionadora

Art. 22. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos
contra 0 CRF/RJ, ter4 a decisdo administrativa sancionadora publicada pelo CRF/RJ em
seu sitio eletrdnico, na forma de extrato de sentenca.

Paragrafo Unico - A pessoa juridica sancionada administrativamente pela préatica de atos
lesivos contra a administracdo publica, nos termos da Lei n® 12.846, de 2013, publicara a
decisdo administrativa sancionadora na forma de extrato de sentenca e as suas expensas,
cumulativamente:

| - em meio de comunica¢do de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de
atuacao da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacdo nacional;
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Il - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias;

[Il - em seu sitio eletrénico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal do
referido sitio.

Da Cobranca da Multa Aplicada

Art. 23. A multa aplicada ao final do PAR ser& integralmente recolhida pela pessoa juridica
sancionada conforme previsao da Ordem de Servigo n° 10/2021, que institui procedimentos
para emissao de multas aplicadas a empresas descumpridoras de contratos firmados com o
CRF-RJ.

Do Fiscal do Contrato

Art. 24 — E dever do funcionario do CRF-RJ responsavel pela fiscalizacdo e gestdo dos
contratos que estiverem sob sua responsabilidade, no caso de inadimplemento total ou
parcial ou na verificagdo de qualquer outro ilicito, noticiar o fato, nos termos da OS 12/2021
(procedimentos para a comunicacdo de descumprimento ou desconformidades no
cumprimento de contratos de servico no ambito do CRF-RJ), sob pena de configurar falta
funcional.

§ 1° Em sendo apurado através do PAD a ser instaurado contra o funcionario do CRF-RJ
responsavel pela fiscalizacdo do contrato que houve omissédo no seu dever funcional, além
da responsabilizacdo administrativa, podera, também, ser responsabilizado civiimente para
os fins de ressarcir a Autarquia os danos decorrentes da violagcdo do seu dever funcional.

8§ 2° A responsabilizacdo do funcionario fiscal do contrato, ap6s comprovada a sua culpa
através do PAD, dar-se-a mediante a distribuicdo da competente acdo de indenizagdo em
face do mesmo, assegurado ao funcionario a obtencédo de todos os documentos junto ao
CRF-RJ destinados ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

§3° E dever de todo e qualquer funcionario do CRF/RJ, ainda que nao afeto diretamente
ao contrato administrativo inadimplido, que tenha ciéncia de qualquer ilicito, seja de
natureza administrativa, civil ou criminal, comunicar o fato a sua chefia, a fim de que se faca
cessar imediatamente o ato ilicito, respondendo o mesmo pela omisséo.

Disposic¢des Finais

Art. 25 - Esta Ordem de Servico entra em vigor na data de sua assinatura.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2021.

ey
TANIA MARIA LEMOS MOUCO
Presidente do Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro
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