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PROCESSO ADMINISTRATIVO 33/2023
PREGAO ELETRONICO 05/2023

Assunto: Decisao sobre pedido de impugnag¢do apresentado pela empresa
CS Brasil Frotas Ltda., CNPJ/MF: 27.595.780/0001-16.

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico
05/2023, em que a empresa requer a modificacdo do Edital, cujas razdes
seguem-na integra em anexo.

Em sintese:

Dos pedidos

1

Ante o exposto, para garantir a ampliacdo da disputa em busca do menor
preco para contratacdo, se requer alteracdo do Edital, conforme segue:

a. Estabelecer de forma objetiva e clara se a contratada terd a faculdade
ou obrigacdo de fornecer os veiculos provisorios.

b. Caso seja obrigatdrio o fornecimento dos provisorios, permifir que (i) sejam
utilizados até a mobilizacdo dos veiculos 0 km, (ii) que sejam fornecidos com
autogestdo de seguro; (iii) que estejam na posse direta da contratada e
sejam de propriedade de empresa infegrante de seu mesmo grupo
econdémico.

c. Fixar os veiculos provisorios poderdo ser mobilizados veiculos com mais de
20.000 km, desde que estejam em perfeito estado de conservacado.

d. Para os veiculos provisorios fixar que poderdo ser desconsideradas as
obrigacdes inerentes a adaptacdes, tais como instalacdo da Pelicula
Protetora Solar (INSUFILM) e Adesivos Imantados e outras.

e. Fixar o prazo de 150 dias para entrega dos veiculos zero km, contado da
assinatura do contrato.
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Da manifestagdo da equipe interna:

Mediante o recebimento da Impugnacdo, o Pregoeiro verificou junto ao
setor requisitante e equipe interna desta Autarquia que assim se manifesta:

Questdo a).

Resposta: O item 6.5 do Termo de Referéncia deixa claro que a utilizacdo de
veiculos “provisérios” & facultativa.

Questdo b).

Resposta: facultativo. Caso a contratada faca uso desta prerrogativa, a
titulo de esclarecimento, a mesma deverd seguir as seguintes
definicoes:

(I) Considerando as pesquisas realizadas pela equipe de
planejomento desta contratacdo sobre os pregdes deste
mesmo objeto, verificou-se que o prazo de 120 dias vem sendo
praticado pelo mercado atualmente de forma vidvel e
exequivel. Mantido o especificado no Termo de Referéncia.

(I)Esse modelo ndo é de interesse do CRF/RJ, por uma questdo de
especificidades desta autarquia, no que se refere a reducdo
de riscos do negdcio. Ndo serd permitida a autogestdo de
seguro, mesmo nos veiculos provisorios. Observar o item “5.11"
do Termo de Referéncia.

() Sim, sendo do mesmo grupo ou ndo. Esta prerrogativa € vdlida
somente e exclusivamente para os veiculos do periodo
provisério e o faturamento deverd ser emitido sempre no CNPJ
da contratada.

Questdo c).

Resposta: ndo. Deverd ser obedecido ao disposto no Termo de Referéncia.
Questao d).

Resposta: ndo. Consideracdes:

(I) Pelicula Protetora Solar: necessdria para a melhoria de
condicoes de trabalho do corpo de fiscais do CRF/RJ.

() Adesivos: frata-se da identificacdo oficial desta autarquia.
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() Itens obrigatdrios para os veiculos provisérios e definitivos.

Questdo e).

Resposta: considerando as pesquisas readlizadas pela  equipe de
planejamento desta contratacdo sobre os pregdes deste mesmo
objeto, verificou-se que o prazo de 120 dias vem sendo praticado
pelo mercado atualmente de forma vidvel e exequivel. Mantido o
especificado no Termo de Referéncia.

Da Decisao

Diante do exposto, ndo acolho o pedido de impugnac¢cdo. Dé-se
continvidade ao processo licitatoério.

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2023.

DANIEL MELO Assinado de forma

digital por DANIEL MELO

JACQUES:095 JACQUES:09549906760
Dados: 2023.08.15

49906760 15:24:31 -03'00"

Daniel Melo Jacques
Pregoeiro Oficial
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — CRF/RJ

PREGAO ELETRONICO N2 05/2023
PROCESSO N.2 33/2023
SESSAO: 21/08/2023

CS BRASIL FROTAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 27.595.780/0001-
16, com sede na Avenida Saraiva, n2 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sdo
Paulo, CEP 08.745-140, por seu representante infra-assinado, com enderego profissional na Avenida Saraiva, n?
400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sdo Paulo, CEP 08.745-140, vém,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO
N2 05/2023, nos termos do item 1.6 do Edital, pelas razGes que a seguir passa a expor:

1. DO PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS — PROVISORIOS

Quanto a mobilizacdo dos veiculos, o edital dispde que:

EVENTO CRONOGRAMA OBSERVAGAO

Assinatura  contrato

DO
com novo fornecedor.

A data de assinatura
nao correspondera a
data de inicio de
execugdo do contrato.
O inicio da execugéo
do contrato se dara na
entrega da frota de
veiculos pelo novo
fornecedor, podendo
iniciar-se em até 60
(sessenta) dias pos
assinatura do contrato.

Data de inicio da
execugdo do contrato | DO + 60 dias corridos
pelo novo fornecedor.

Comunicagdo de fim Atendendo clausula
de contrato com atual | DO contratual com atual
fornecedor. fornecedor.

Prazo maximo de Atendendo clausula
entrega dos veiculos : ; contratual com atual
ZERO KILOMETRO DY elidiasicomdos fornecedor e este
pelo novo fornecedor. certame.

Prevé ainda:

6.5. Caso ndo seja cumprido o prazo dos veiculos do cronograma acima, a
CONTRATADA apds justificativa, com a juntada de documento do pedido de compra,
a critério do CRF-RJ, poderd apresentar, provisoriamente, veiculos
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compativeis/similares aos especificados no respectivo Grupo, com até 20 mil
quilémetros, com revisbes/manutencbes comprovadamente em dia. Deverdo ser
substituidos no prazo madximo de até 120 dias corridos, contados a partir da
assinatura do contrato, excluindo o prazo para a entrega conforme exposto no
cronograma acima.

No que tange aos veiculos definitivos, deverdo possuir: Estado: ZERO Km (na assinatura do contrato)
com troca automatica a cada 50.000 (cinquenta mil) quilbmetros rodados; Ano de Fabricacdo: 2022 ou 2023;
Ano do Modelo: 2023 ou superior;

De inicio, cumpre frisar que a aquisicdo dos veiculos somente podera ser realizada apds assinatura do
contrato pelas partes, uma vez que apenas nesse momento a Licitante vencedora tera a seguranca quanto a
efetivacdo do negdcio juridico, podendo, entdo, iniciar os procedimentos necessarios para execucao do
contrato.

Além do 6rgdo responsavel pela licitagdo ndo ser obrigado a realizar a contratagdo, ndo se pode olvidar
gue existe a possibilidade de revogacdo da licitacdo por interesse do CRF, situagcdo que torna temeraria a
aquisicdo dos veiculos antes da formalizagdo do contrato entre as partes, ja que ndo existe qualquer garantia
em relagdo a contratacao.

Feitas tais consideracdes, o fato é que para fornecimento de veiculos zero km a Contratada dependera
dos prazos de faturamento das montadoras e dos procedimentos finais de preparacdo, que abrangem
regularizacdo de documentos, emplacamento, além do traslado até os locais de entrega, tais procedimentos
demandam tempo consideravel e afetam diretamente no prazo final para mobilizacdo dos veiculos no
contrato.

QOutrossim, quanto a possibilidade de utilizacdo dos veiculos provisdrios, é imprescindivel que as
condicBes para fornecimento sejam flexiveis, preponderantemente ao limite de km fixado (20.000), uma vez
que se obrigatério a mobilizacdo de veiculos em carater provisério, sé poderdo participar do certame aquelas
empresas que ja possuem os veiculos em quantidades e caracteristicas fixadas no edital, restringindo desse
modo, o maior nimero de participantes e a obtenc¢do de melhor preco ao CRF.

Além disso, por se tratarem de veiculos provisérios, o edital devera suprimir exigéncias que se aplicam
aos veiculos novos e que reduzem as opgSes disponiveis no mercado, restringindo a participacdo e afetando
negativamente a ampliagdo da disputa.

Nao ha duvidas que a contratada dependera de terceiros para cumprimento desta obrigacdo, os quais
poderdo superar o prazo de entrega fixado no Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigagdo pela
contratada, sem que lhe possa ser atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos.

O edital ndo pode conter regras que restringem a participacdo, sendo veja:

“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagcdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa.” (MS 5.606/DF,
Rel. Min. José Delgado.)
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Outrossim, converge o entendimento doutrinario sobre o tema. Vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a Iégica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua estrutura
mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230).

Assim, é essencial que as condigBes para entrega dos veiculos provisérios sejam condizentes com a
realidade do mercado, a fim de garantir a ampliagdo da disputa e assegurar que o processo licitatorio atinja
seu principal objetivo que é a obtencdo do menor prego para contratacao.

Ademais consta que o prazo para entrega dos veiculos serd contado a partir da data do empenho da
despesa, sem, contudo, consta de forma clara que sera a partir do efetivo recebimento do documento pela
contratada.

Assim, considerando que tdo somente a partir do efetivo recebimento do documento pela futura
contratada, possuira ciéncia inequivoca do inicio da vigéncia, o edital devera ser retificado para constar de
forma clara e objetiva no edital que o prazo fluird do seu efetivo recebimento.

Ante o exposto, para garantir a ampliacdo da disputa em busca do menor prego para contratacdo, se
requer alteracdo do Edital, conforme segue:

a. Estabelecer de forma objetiva e clara se a contratada terd a faculdade ou obrigacdo de fornecer
os veiculos provisoérios.

b. Caso seja obrigatdrio o fornecimento dos provisdrios, permitir que (i) sejam utilizados até a
mobilizacdo dos veiculos 0 km, (ii) que sejam fornecidos com autogestdo de seguro; (iii) que estejam na
posse direta da contratada e sejam de propriedade de empresa integrante de seu mesmo grupo

econoémico.

C. Fixar os veiculos provisorios poderdo ser mobilizados veiculos com mais de 20.000 km, desde que
estejam em perfeito estado de conservagao.

d. Para os veiculos provisorios fixar que poderdo ser desconsideradas as obrigaces inerentes a
adaptacg0Oes, tais como instalagdo da Pelicula Protetora Solar (INSUFILM) e Adesivos Imantados e outras.
e. Fixar o prazo de 150 dias para entrega dos veiculos zero km, contado da assinatura do contrato.
2. DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para o CRF, em estrito
cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que
regem os certames licitatorios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente impugnacao,
para que sejam feitas as altera¢Bes apontadas acima, designando-se nova data para a realizacdo do pregdo,
em razao das necessarias adequacdes.

Mogi das Cruzes, 14 de agosto de 2023. EDUARDO ﬁ:;;:j(:)%?e forma
SOUSA EDUARDO SOUSA
CS BRASIL FROTAS S.A BOTELHO:08593699

BOTELHO:0 600
Contato: Eduardo Sousa Botelho

Dados: 2023.08.14
Telefones de Contato: (11) 2377 8068 8593699600 17:44:16 -03'00'
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