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 PREGAD ELETRONICO

" Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOess

INTENGCAO DE RECURSO:

Registramos intengdo de recurso. Cumpre frisar o Acorddo n°® 339/2010 do TCU que orienta a aceitacdo de interposicdo
de recursos. A proposta da empresa arrematante estd em desconformidade do edital e TR. Também ha
descumprimento na exigéncia do software da solugdo a ser ofertado.
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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

RECURSO:

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
CRF/R]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27/2021

PREGAO ELETRONICO N°© 07/2021

CODIGO UASG 389455

ULTRAMAQ MAQUINAS E SERVICOS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 35.863.810/0001-56, com endereco
comercial na Rua Sdo Luiz Gonzaga, n°® 477, sala 302, Sdo Cristévao, Rio de Janeiro/R], CEP: 20.910-061, como
empresa participante e interessada no processo de pregdo eletronico em epigrafe, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
por intermédio de seu representante legal, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao tomada pela pregoeira e sua equipe de apoio para aceitar e habilitar a empresa ONURB LOCACOES
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 05.305.051/0001-45, de forma indevida pelas
raz0es a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo.

I - DO DIREITO DE INTERPOR RECURSO

Cumpre, inicialmente, ressaltar que qualquer licitante detém o direito de manifestar a intengdo de recorrer, de forma
motivada, no proprio sistema Comprasnet, conforme exposto no item 11 do edital que aborda sobre os recursos apos a
declaragao do pregoeiro sobre o vendedor do certame.

Edital do Pregdo Eletronico CRF-R] n° 07/2021

11 DOS RECURSOS

11.1. O Pregoeiro declararéa o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista de
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de no minimo trinta minutos, para que
qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra quais decisGes pretende
recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

II - CONSIDERAGOES INICIAIS

Realizada a analise da proposta e dos documentos de habilitagdo enviados pela empresa arrematante, o proprio 6rgao
constatou que verificou pendéncias na qualificagdo econdémico-financeira, no caso ndo foi encaminhado o balanco
patrimonial na integra, ou seja, incompleto.

Perante ao ocorrido, o préprio 6rgdo solicitou por duas vezes que a empresa disponibilizasse tal documentagdo por
completo. Vejamos:

Pregoeiro 14/09/2021

14:30:12

Para ONURB LOCACOES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - Prezados, boa tarde. Estamos analisando os
documentos de habilitacdo e verificamos que constam pendéncias na qualificacdo econ6mico-financeira da empresa.
Com vistas a manutencdo da proposta de melhor precgo, solicitamos que nos encaminhem o balanco mais recente, por
favor.

Pregoeiro 14/09/2021

15:20:07

Para ONURB LOCACOES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - Prezados, solicito que nos encaminhem a integra
do balango, pois ndo veio completo. Grata.

As informacGes acima foram retiradas da ata do pregdo eletronico disponibilizada no site Comprasnet no dia da
realizagdo do certame.

E possivel observar que o érgédo solicitou duas vezes que a empresa arrematante encaminhasse o respectivo balango
patrimonial em sua totalidade. Nota-se que foi dado uma espécie de “segunda chance” para o envio correto da
documentacado definida no edital e seus anexos. Em razdo disso, a empresa arrematante acabou sendo privilegiada de
maneira involuntaria pelo proprio 6rgao.

Convém frisar que durante o registro de precgos, cadastramento da proposta e envio da documentagdo, os licitantes
devem se atentar as exigéncias previstas no edital e seus anexos visando o cumprimento de todos os requisitos
durante a fase de habilitacdo. Posta assim a questdo, é de ser revelado que a empresa arrematante ndo cumpriu com
exigéncias estabelecidas, uma vez que participou de todo o certame com documentagdo incompleta.

Em que pese as exigéncias contidas em edital, as quais todas as empresas participantes estavam sujeitas, a empresa
ONURB LOCACOES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA apresentou o documento obrigatorio da qualificacdo
econdmico-financeira de forma incorreta e indevida.

A luz das informacgdes contidas no item 9.22 do edital, cabe ao érgdo inabilitar a empresa arrematante, visto que foi
apresentado documentacdao em desacordo com o edital.

9.22. Sera inabilitado o participante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido.

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termojulg2.asp?prgCod=975576&ipgCod=26224331&reCod=550431&Tipo=R&Tipo1=S 1/2



27/10/2021 09:24 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Nao obstante a isso, a empresa arrematante ndo apresentou os valores unitarios na Planilha de Custos e Formacdo de
Precos, somente foi apontado o valor global do contrato readequado.

Dessa forma, o o6rgdo fica impossibilitado de analisar a compatibilidade no atual mercado dos pregos unitarios que
precisam ser indicados na Planilha de Custos e Formacdo de Pregos. Oportuno citar que essa exigéncia esta prevista no
edital e, mais uma vez, ndo foi cumprida pela arrematante.

8.11. O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos pregos unitarios apresentados na Planilha de Custos e Formacgdo de
Precos com aqueles praticados no mercado em relagdo aos insumos e também quanto aos saldrios das categorias
envolvidas na contratagdo.

Além disso, a empresa arrematante ofertou uma solugdo de software denominada “Print Account”, que nao é
compativel com o equipamento ofertado e, consequentemente, com as exigéncias do Termo de Referéncia, uma vez
que a maquina apresentada, uma Canon IR1643, ndo comporta qualquer software. Sendo assim, a solugdo ndo esta
em conformidade com as exigéncias pretendidas pelo érgdo.

Diante de todo o exposto, ndo restam duvidas que a empresa ONURB LOCACOES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
LTDA nao deve ser declarada como vencedora do certame pelo tamanho de irregularidades e descumprimentos que
cometeu, além das graves frustracdes dos Principios da Administragdo Publica.

Em virtude dessas consideracbes, se faz necessario destacar o posicionamento a jurisprudéncia do STJ: A
Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicGes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. A Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, conforme prevé o artigo 41 da Lei 8.666/93.

Assim entendeu também que o principio da igualdade dos administrados perante a Administracdo Publica, ao ser
aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigdes a todos os concorrentes, que adquire
carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Constituicdo Federal.

Artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Em Jltima analise, como percebe-se de maneira bastante clara que a empresa arrematante NAO ATENDEU AS
EXIGENCIAS DO EDITAL.

III - DOS PEDIDOS

Isto posto, considerando todos os vicios apresentados, requer a Senhora Ilustrissima Pregoeira que seja reconhecido o
presente recurso, e, no mérito, seja a mesma integralmente provido. Assim, permitindo, desse modo, uma ampla e
regular concorréncia entre os licitantes interessados e qualificados para prestacdo dos servigos de Outsourcing de
Impressao, pleiteia-se:

A) A revogacdo do Pregdo Eletronico em decorréncia de todos os vicios elencados acima.

B) Ou, caso ndo seja esse o entendimento, a desclassificagdo da empresa ONURB LOCACOES DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA do certame.

Nestes Termos,

Espera-se e Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de Setembro de 2021.

Cordialmente,

Sérgio Luiz Fernandes Gongalves

Representante Legal

Ultramaq Maquinas e Servigos Ltda
CNPJ: 35.863.810/0001-56
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CONTRA RAZAO:
ILMA. SRA. PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RIO DE JANEIRO - CRF/RJ

PREGAO ELETRONICO N.° 07/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°© 27/2021

ONURB LOCACOES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.° 05.305.051/0001-45, estabelecida na Rua Dominique Level, n.® 58, Centro, Paracambi - RJ, CEP: 26.600-
000, representada por seu sécio-administrador, Bruno Haber da Silva Castro, vem a presenca de Vossa Senhoria,
contra-arrazoar os recursos interposto pela sociedade empresaria ULTRAMAQ MAQUINAS E SERVICOS LTDA pelos fatos
e fundamentos que passa a expor:

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre registrar a tempestividade da presente contrarrazdes, visto que a licitante, ora peticionante, que o
proprio sistema Compras Net estipula o termo finda para interposicdo da presente contra razdo, qual seja, 22 de
setembro de 2021. .

Como se V€&, a licitante ULTRAMAQ MAQUINAS E SERVICOS LTDA protocolou recurso contra a decisdo que estabeleceu
como licitante vencedora ao certame acima referenciado, a sociedade empresaria peticionante.

Desta feita, tem-se como prazo final para contrarrazdes o dia 22 de setembro de 2021, conforme preceitua o art. 49,
XVIII da Lei n.© 10.520/2002, in verbis:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razGes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual niumero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (grifei)

ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese apertada, a recorrente alega que a recorrida ndo havia enviado o balango patrimonial na integra, exigéncia
editalicia para sua habilitacdo.

Alega ainda, que a Sra. Pregoeira requereu o envio em duas oportunidades, o que caracterizaria uma suposta segunda
chance.

Por fim, disse que a licitante vencedora “ndo apresentou os valores unitarios da Planilha de Custos e Formacgdo de
Pregos”.

RAZOES PARA MANUTENGAO DA PROCLAMACAO DO RESULTADO E INDEFERIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA
LICITANTE RECORRENTE )

Como se depreende da leitura do recurso interposto pela licitante ULTRAMAQ MAQUINAS E SERVICOS LTDA, tratou-se
de um desafortunado de ilagdes para tentar, ndo sé subverter o resultado como tumultuar o procedimento levado a
cabo por este afamado Conselho.

E de facil percepcdo tanto para a Sra. Pregoeira como para a Comissdo responsavel pela contratagdo, via processo
licitatério, que a licitante vencedora ja possuia anexado ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF - toda documentacdo exigida para sua habilitacdo, notadamente seu balago patrimonial.

Por outro lado, ndo ha falar em segunda chance quando a Sra. Pregoeira anota no chat por duas ou mais vezes para
que um licitante complemente uma informacdo ou um documento que por ventura esteja incompleto.

Como dito, mesmo ja estando anexada toda documentagdo no Sicaf, a licitante vencedora reencaminhou os
documentos como solicitado e em questdo de minutos.

Assim, as alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar, pois ndo encontram guarida na lei ou nos fatos.

Noutro giro, as alegacles da recorrente de que o licitante vencedor deixou de apresentar planilha de valores ndo sao
verdadeiras. O licitante apresentou a proposta conforme o anexo do edital. Vale dizer, ainda, todas as licitantes
participantes apresentaram sua proposta conforme o anexo III do edital, somente a recorrente apresentou de forma
diversa.

Nao se pode conceber qualquer desclassificacdo da licitante vencedora, ainda mais sabendo que sua proposta é a mais
vantajosa e atende todos os requisitos do edital e termo de referéncia.

Como se sabe, a tanto a Lei geral de Licitagdes e contratos como o Decreto n.® 10.024/2019 prezam pela proposta
mais vantajosa, o que foi encontrada naquela enviada pela licitante vencedora.

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é suprir demandas de servicos e bens no prego mais
vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério adjudicado por meros erros formais, o
chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o cumprimento desta finalidade precipua da licitagdo.

Registra-se que a desclassificagdo da qualquer empresa licitante tdo somente deve ocorrer quando forem infringidos
valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e ndo quando podem ser supridos de forma
imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes e a prdpria Administragdo Publica.

Destaca-se que no caso sob exame todas as alegagdes da recorrente foram prontamente atendidas pela recorrida,
dentro dos prazos estipulados pela Sra. Pregoeira e ndo trouxeram qualquer prejuizo a Administragdo Publica.

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um equivoco, constitui uma verdadeira
violacdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres
publicos sem qualquer necessidade.

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite
€ a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.

Nota-se que eventuais equivocos de natureza formal, seja no preenchimento da proposta(o que ndo vem ao caso, visto
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que essa foi apresentada seguindo o modelo do edital), seja por equivoco no envio de um documento que se faz
juntada dentro do prazo estipulado, ndo devem implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo
contrario, uma vez verificado qualquer equivoco deve o 6rgdo licitante conceder prazo para a regularizagcdo do erro,
possibilitando, assim, o ajuste e a manutencdo da vantajosidade adquirida na primeira fase do pregdo. Assim,
acertadamente e mostrando a qualidade e probidade das pessoas envolvidas com o pregdo eletronico o Conselho
Regional de Farmacia, notadamente a Sra. Pregoeira, alertou para regularizacdo da apresentacdo que lhe pareceu
necessaria.

Importante salientar que o préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU, possui diversos Enunciados neste sentido, sendo
matéria pacificada:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.” (TCU no acérddo 357/2015-
Plenario)

“A existéncia de erros materiais ou de omissGes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto
as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante
suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada.”
(Acérddo 2546/2015-Plenario) ]

“Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que
ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da
isonomia e da razoabilidade.” (Acérddao 187/2014 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

“Ndo restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formagdo de precgo do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacao da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.” (Acérdao
1811/2014-Plenario)

“Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo de licitante.”
(Acérddo 2872/2010-Plenario)

Evidente, portanto, que nem mesmo um erro jamais pode ser argumento para a desclassificacdo de uma licitante,
desde que seja um erro passivel de correcdo e que ndo traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragdao
Publica.

O Rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto nos processos licitatérios. Como bem asseverou o Ministro
Raimundo Carreiro, do Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do Acérddo 2302/2012 - Plenario, ndo pode servir
como fundamento para inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de simples omissGes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que tais documentos ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes.

Como se ja ndo fosse suficiente todo a jurisprudéncia e entendimento pacifico dos mais altos escalGes da Administragao
Publica, a previsdo, de que mera irregularidade formal ndo desabilita uma concorrente é previsdao LEGAL.

Conforme o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o pregdo Eletronico, em seus artigos a recorrida jamais

podera ser inabilitada, sendo vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos, no

minimo:

a) [..]

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagdo;

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I-[.1]

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagcdo e sua validade
juridica;

Paragrafo Unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao
ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.”

A fim de espancar qualquer duvida o decreto, em seu artigo 47, finaliza:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, e |hes atribuird validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacdo de diligéncias, com
vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no
sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

Por fim, s6 mostra desespero da recorrente a alegagdo que a licitante vencedora ndo apresentou software compativel
com a copiadora ofertada.

E preciso lembrar que a licitante vencedora possui outros contratos utilizando o mesmo equipamento com o software
ofertado sem qualquer incompatibilidade entre eles.

Ademais, a recorrente ndo demonstra tecnicamente ou de outra forma a sua alegagdo, ou seja, de que o software
apresentado é incompativel com a maquina ofertada.

No mais, como ja dito alhures, parece-nos mais uma retdrica da recorrente tentando dissuadir a Ilustre Pregoeira.
Diante do exposto e do muito que sera suprido por Vossa Senhoria, requer a improcedéncia do recurso interposto por
ULTRAMAQ MAQUINAS E SERVICOS LTDA, nos termos da fundamentacdo deduzida acima, requerendo-se abaixo:

a) A recepgdo e processamento das presentes contrarrazdes, vez que tempestivas; .

b) A manutencdo da Habilitagdo e da Classificacdo da recorrida ONURB LOCACOES DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA, pelo cumprimento integral dos requisitos editalicios;

c) O improvimento do recurso, vez que totalmente improcedente, viabilizando a continuidade do certame com a
adjudicagdo, homologagao e posterior assinatura do Contrato Administrativo.

d) Ad argumentandum tantum, caso esta Ilma. Pregoeira entenda que € o caso de formular diligéncia para sanar algum
ponto na planilha apresentada, que abra diligéncia convocando a Recorrida para apresentar o que entender necessario,
nos termos do art. 47, do Decreto n° 10.024/2019.

Nestes termos,

pede deferimento.

Paracambi, 22 de setembro de 2021.
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ONURB LOCAC@ES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA
CNPJ/MF n.°05.305.051/0001-45
R.P Bruno Haber da Silva Castro
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 PREGAD ELETRONICO

Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro

Termo de Julgamento de Recursos do Pregao Eletronico
N° 00007/2021

As 14:24 horas do dia 11 de outubro de 2021, apds analisados e decididos os recursos do Pregdo n° 00007/2021,
referente ao Processo n® 27/2021, a autoridade competente, Sr(a) TANIA MARIA LEMOS MOUCO, ADJUDICA aos licitantes
vencedores os respectivos itens, conforme indicado no quadro Resultado de Julgamento.

**QBS: Itens sem recurso serao adjudicados pelo Pregoeiro e constardo do termo de adjudicagao.

Resultado do Julgamento de Recursos

Grupo 1

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao
Critério de Valor: R$ 80.096,0000

Situacgao: Adjudicado com decisdo

Adjudicado para: ULTRAMAQ MAQUINAS E SERVICOS LTDA , pelo melhor lance de R$ 32.450,0000 , com valor
negociado a R$ 32.424,1200 .

Itens do grupo:

" 1 - Outsourcing de impressdo - paginas a4 - monocromatico - dentro da franquia sem papel

" 2 - Outsourcing de impress&o - paginas a3 - monocromatico - excedente a franquia sem papel

Visualizar Recurso do Item

Atencdo: Clique em "Imprimir o Relatério" para visualizar a versao deste Termo para impressao.

Irnprimir o
Relatorio
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