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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :
AO PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-R]J

Pregdo Eletronico n® 02/2018
Processo Administrativo n® 07/2018

1. AELOS SERVICOS LTDA., sociedade limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 14.480.951/0001-10, com enderego
para receber notificagdes, na Rua Souza Barros, 656-B, Bairro Engenho Novo, CEP: 20.961-150, Rio de Janeiro/R],
através de seu representante apresentar RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto contra a decisdo de
classificacdo da empresa ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, no pregdo em referéncia, o que faz com base
nas relevantes razdes de fato e direito a seguir expostas:

DOS FATOS
Do objeto da Licitagdo

2. O Pregdo Eletronico tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de copa, limpeza e
conservagao com fornecimento de materiais de consumo e emprego de equipamentos necessario a sua execugao,
conforme especificagbes constantes no ANEXO I — Termo de referéncia.

3. O presente Recurso apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, acarretando, desta forma, a
desclassificacdo, imediata, da empresa ADRV ao processo licitatorio.

DA INTENCAO DE RECORRER
Proposta inexequivel

4. Intencionou a AELOS o interesse de recorrer diante da decisdo de classificagdo da empresa ADRV para a
execugao dos servigos, objeto do pregdo, por entender que os valores vinculados pelo Licitante referentes aos
custos indiretos sdo exequiveis, uma vez que os precos apresentados sdo irrisorios.

Dos custos indiretos, tributos e lucro

5. De acordo com a Planilha de Composicdo de Precos apresentada pela empresa ADRV, esta indicou os
percentuais de 0,20% (zero virgula vinte por cento) e 0,50% (zero virgula cinquenta por cento) para as
respectivas rubricas (i) custos indiretos e (ii) lucro.

6. Nesse sentido, o Art. 48, da Lei n°® 8.666/93, orienta a conduta administrativa no sentido da desclassificagdo das
propostas que, em um primeiro momento, desatendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo, ou, em
instante outro, ndo estejam compatibilizadas com os valores de mercado, formulando cotagdes irreais, abaixo do
que se torna possivel ou muito acima do que se faz admissivel e inaceitavel, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

7. Tecendo consideracdes acerca de propostas desconformes, aponta CARLOS PINTO COELHO MOTA, com
reconhecida sapiéncia e agugado senso de oportunidade, que a proposta inexequivel constitui-se, como diz, numa
“armadilha” para a Administragdo: o licitante vence o certame; fracassa na execucdo do objeto ndo raro intenta,
junto ao 6érgdo contratante, reivindicacdes de revisdo de precos, baseadas nos mais engenhosos motivos. Eis a
razdo de todos os cuidados legais na limitacdo da proposta inexequivel.

8. Sobre a inexequibilidade, transcrevo o conceito de inexequibilidade do mestre Marcal: “Havera inexequibilidade
quando a margem de lucro for insuficiente para a manutencdo da atividade do licitante. A desclassificagcdo devera
ocorrer ainda quando o ofertante demonstrar condigGes de executar a proposta deficitaria. Variara apenas o
fundamento da desclassificagdo.”

9. No caso em referéncia ndo restam duvidas que a licitante ndo redne em sua documentacdo informacgGes
concretas que proporcionem seguranga para a contratacdo dos seus servigos, uma vez que declarou em sua
composicdo de pregos uma margem de lucro e custos de indiretos irrisérios, de 0,20% e 0,50%, conduzindo a sua
inexequibilidade.

DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA ADRV
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10. Diante do exposto, ndo restam dulvidas quanto a possibilidade de desclassificacdo das empresas cujas
propostas sdo inexequiveis.

11. Neste sentido, cumpre-nos colacionar as decisdes abaixo, proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicées, a administracdo publica pode ficar sujeita a uma
posterior oposicao de dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. N3o seria surpresa se,
frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagces mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n®
8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intengdo de contratar
por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o
principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria.

10. A proposito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificacdo de propostas na licitagdo que tenham valor global superior ao limite
estabelecido ou que apresentem pregos manifestamente inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos
ao critério estabelecido no §1° anteriormente transcrito, os precos que se situem em patamares inexequiveis,
deverdo, necessariamente, ser objeto de demonstracdo de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de,
ndo logrando éxito nessa comprovacao, ter desclassificada sua proposta.

12. Caso a Administracdo ndo observe a exequibilidade da proposta, corre sérios riscos quanto a efetiva prestagdo
dos servigos, bem como com a qualidade do servigo prestado, caso o sejam. Outro ndo é o entendimento
doutrinario, conforme podemos verificar nas sabias palavras do ilustre doutrinador Margal Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado econémico satisfatério. Isso envolvera
a reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulagdo de
pleitos perante a Administragdo e assim por diante.

Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretara a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e
litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugdo que propicie a reestruturacdo da
contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a
Administracdo obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios no tocante a
execugao do contrato.

13. Complementa o autor, ainda, seu raciocinio:

A Administracdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como validas propostas que se
configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administracdo tem de respeitar o ato convocatoério. Se houve
explicita referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de desclassificagdo correspondentes, a Administragdo ndo
pode ignorar o conteddo das prdprias exigéncias - especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter
respeitado lealmente a disciplina do ato convocatdrio, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses como
decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, II e §§1° e 29, devem ser interpretados no sentido de que a formulacdo de proposta de
valor reduzido exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administracdo. A evidéncia de pratica de valor irrisorio deve
conduzir a formulacdo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execucdo, inclusive com a verificacdo de
outros dados no ambito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas
obrigagBes tributarias e previdenciarias. Deve exigir-se o fornecimento de informag6es sobre o processo produtivo
e a qualidade dos produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a dimensédo efetiva
de sua proposta e assim por diante.

14. Desta forma, resta clara a necessidade de se verificar a exequibilidade dos precos propostos pela empresa
ADRV.

DOS REQUERIMENTOS

15. Diante do exposto, requer que esse ilustre Pregoeiro se digne (i) julgar procedente o presente recurso, para o
fim de desclassificar no vertente certame a empresa ADRV, pelos motivos acima aduzidos e (ii) caso resolva nao
acatar o pedido acima formulado, o que ndo espera essa recorrente, se digne encaminhar as presentes razdes de
recurso a autoridade superior competente.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2018.

AELOS SERVICOS LTDA.

Nathalie Bueno Bastos de Barros
OAB/R] n° 158.726
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CONTRA RAZAO :
Ao Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro - CRF/RJ

Att: Presidente da Comissao de Licitagao

REF: PREGAO ELETRONICO N° 02/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07/2018

ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o n©.
08.901.884/0001-67, com sede na Avenida Amaral Peixoto, 455, sala 1106, Centro - Niterdi / RJ vem, pela
presente, na forma das Leis n° 8.666/93 e 10.520/02 apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pelo AELOS SERVICOS LTDA., alegando que a empresa ora Recorrida foi classificada com prego
inexequivel, utilizando pregos irrisérios nos itens de custos indiretos, tributos e lucro.

Da tempestividade

Tendo em vista a previsdo legal para a apresentacdo da contrarrazdo ao recurso no prazo de 03 (trés) dias e,
considerando-se que a interposicdo do Recurso se deu em 05/04/2018, tempestivo é o presente.

Do objeto licitado

1- Trata-se de Pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor prego visando a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de copa, limpeza e conservacdo com
fornecimento de materiais de consumo e emprego de equipamentos necessario a sua execugao para o Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

Do mérito

2- Urge salientar que a Recorrida foi corretamente classificada e considerada vencedora, sendo certo que o
Recurso apresentado pelo AELOS SERVICOS LTDA ndo guarda qualquer consonancia legal.

3- A licitante ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI apresentou prego compativel com o mercado, contemplando
dos os custos necessarios a execugdo do servico, bem como a garantia dos direitos trabalhistas dos empregados
alocados no referido contrato.

4- Assim, a decisdo de classificar a ora Recorrida, adotada por esta d. Comissdo deve prevalecer posto que o
objetivo da licitagdo na modalidade Pregdo foi alcangado, ou seja, a selecao da proposta MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, observando os principios basicos da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

5 - A doutrina define o pregdo eletronico elucidando a diminuigdo de custos para a Administracdo Publica e pode-se
concluir que esse objetivo foi alcangcado no presente certame.

"0 Pregdo Eletronico trata-se de uma das formas de realizacdo da modalidade licitatéria de pregdo, apresentando
as regras basicas do Pregdo Presencial, com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela
auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interacdo é feita por meio de
sistema eletrénico de comunicacdo pela Internet, possuindo como importante atributo a potencializagdo de
agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para a Administracdo Publica, estando cada vez mais
consolidado como principal forma de contratacdo do Governo Federal”. (FONSECA, 2013, p.01) (Grifos do
Recorrido)

6- Insta observar que os custos diretos e custos indiretos constituem em provisdes de valores para garantir o
cumprimento dos direitos trabalhistas e execugdao contratual, caso seus fatos geradores venham a se realizar. A
ocorréncia de certas situacGes € por vezes incerta e variavel, devendo a empresa se utilizar de bases histdricas
proprias e analises estatisticas para aprovisionar valores suficientes para garantir a perfeita execugdo contratual.

7- Cumpre informar que a Recorrida é atual prestadora de servigos no Conselho Regional de Farmacia do Estado do
Rio de Janeiro em objeto idéntico ao do presente procedimento licitatdrio, possuindo, portanto, todas as bases
histéricas e estatisticas para plena execucgdo dos servigos.

8 - Insta ressaltar que a Recorrida sempre garantiu a plena execugdao dos servigos e garantias dos direitos
trabalhistas dos empregados envolvidos no referido contrato.

9 - No que se refere aos custos com insumos ou estrutura operacional, uma proposta pode perfeitamente ser
exequivel para uma empresa e ndo ser para outra. TODOS os custos inerentes a contratacdo e garantia dos
direitos trabalhistas estdo contemplados no preco proposto.
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10 - Ademais, comprovada a exequibilidade da proposta, a Recorrente ndo tem competéncia para questionar os
valores apontados pela Recorrida, uma vez que os materiais € 0 método de execugdo correspondem as exigéncias
editalicias.

11 - A decretacdo da inexequibilidade da proposta da Recorrida no presente processo licitatério podera trazer
prejuizos significativos aos cofres publicos. Desta forma, eliminar a proposta mais vantajosa para os interesses da
Administragdo Publica e comprovadamente exequivel constitui ato manifestamente ilegal.

12 - A Administracdo Publica que deve atuar na defesa dos interesses de terceiros. Partindo desta premissa, é
ilegal e inconstitucional a desclassificagdo de proposta que se mostre economicamente vantajosa no cumprimento
do interesse publico, principalmente quando passivel prova da exequibilidade.

13 - A prova cabal da exequibilidade do prego ofertado é a atual execucdo dos servigos prestada rigorosamente de
forma continuada, satisfatdéria, cumprindo seu dever de acordo com as clausulas contratuais, sem cometer falhas,
muito menos algo que desabone sua conduta.

14 - No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exclusdo do certame de proposta passivel de
demonstracao de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores externos que oneram a produgao
incidem de maneira diferente sob cada empresa, a depender da situagdo empresarial, facilidades ou dificuldades
que permeiam nas negociagoes.

18. Nao bastasse essa grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao licitante desclassificado por inexequibilidade a
oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também se afigura grave porque,
como firmado na doutrina afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide relatério supra), o juizo de
inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto, mas admite demonstracdo em contrario. Isso, porque ndo se
pode descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situagao peculiar que lhe permita ofertar
preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que
uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos - como infraestrutura, pessoal etc., entre os diversos
clientes, resultando em reducgdo nos pregos de seus servigos. Também ndo se pode descartar que, muitas vezes, a
estimacdo da exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado ndo
tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que atua no ramo. (Grifos da recorrida)

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que poderia ter obtido melhor preco e,
consequentemente, uma proposta mais vantajosa. (Acérddo 1.248/2009 Plenario, rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

15 - Conforme demonstrado, tanto o legislador quanto o Tribunal de Contas da Unido, muito sabiamente,
manifestaram-se no sentido de evitar a desclassificacdo sumadria das propostas sem a oportunidade de
comprovagdo de exequibilidade do valor ofertado.

16 - Face todo o exposto, o preco ofertado pela empresa ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI contempla todos
0s custos necessarios a execucgao do objeto da presente licitagdo.

Conclusédo

17. Por todo exposto, requer-se a V. Sa. que se digne de receber a presente contrarrazdo e, desta forma,
mantenha o ato que restou classificada e vencedora a ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, como Unica medida
que atende a aplicacdo da lei e ao sistema constitucional brasileiro.

18. Outrossim, se também ndo entender desta maneira, requer que encaminhe a referida contrarrazdo ao 6rgao
superior competente, informando-o, para a apreciagdo e julgamento do mesmo, para manter o ato que restou
classificada e vencedora a ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, como Unica medida que atende a aplicagdo da
lei e ao sistema constitucional brasileiro.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2018.

ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI
CNPJ n°. 08.901.884/0001-67
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 07/2018

PREGAO ELETRONICO N° 02/2018

RECORRENTE: AELOS SERVICOS LTDA.
RECORRIDA: ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI

RELATORIO

A RECORRENTE, AELOS SERVICOS LTDA., sociedade limitada, inscrita
no CNPJ/MF sob o0 n® 14.480.951/0001-10, com endereco para receber
notificacdes, na Rua Souza Barros, 656-B, Bairro Engenho Novo, Rio de
Janeiro/R] apresentou, tempestivamente, o Recurso Administrativo
contra ato do Pregoeiro que habilitou a empresa Recorrida no item 01
do Pregao n° 02/2018.

A Recorrente alegou, em sintese, que:

a) “"De acordo com a Planilha de Composicao de Precos apresentada pela
empresa ADRYV, esta indicou os percentuais de 0,20% (zero virgula vinte
por cento) e 0,50% (zero virgula cinquenta por cento) para as

respectivas rubricas (i) custos indiretos e (ii) lucro.”

“No caso em referéncia ndo restam duvidas que a licitante ndo reine em
sua documentagdo informaces concretas que proporcionem seguranga

para a contratacdao dos seus servicos, uma vez que declarou em sua

Enderego: Rua Afonso Pena, 115, Tijuca, Rio de Janeiro — RJ
Tel.: (21) 3872-9200 Home Page: www.crf-rj.org.br
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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

composicao de precos uma margem de lucro e custos de indiretos

irrisorios, de 0,20% e 0,50%, conduzindo a sua inexequibilidade.

b) Ao final requer a reconsideracdao da decisdao e inabilitacdo da

Recorrida.

A Recorrida, ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n©.08.901.884/0001-67, com
sede na Avenida Amaral Peixoto, 455, sala 1106, Centro - Niterdi / RJ
apresentou, tempestivamente, suas Contrarrazdes, argumentando que:

a) “A licitante ADRV ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI apresentou
preco compativel com o mercado, contemplando dos os custos
necessarios a execugao do servico, bem como a garantia dos direitos
trabalhistas dos empregados alocados no referido contrato.”

b) “Insta observar que os custos diretos e custos indiretos constituem
em provisoes de valores para garantir o cumprimento dos direitos
trabalhistas e execugao contratual, caso seus fatos geradores venham
a se realizar. A ocorréncia de certas situacdes é por vezes incerta e
variavel, devendo a empresa se utilizar de bases histéricas préprias e
analises estatisticas para aprovisionar valores suficientes para
garantir a perfeita execucao contratual.”

c) “Face todo o exposto, o preco ofertado pela empresa ADRV

ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI contempla todos os custos
necessarios a execucao do objeto da presente licitacdao.”

E o relatorio.
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MERITO

a) Da inexequibilidade da proposta.

A compatibilidade da especificacdo técnica do servico ofertado com a
referéncia contida no Edital foi atestada, inicialmente, pela area
demandante, onde nao foi observado inexequibilidade quanto aos itens
da planilha de custo. Diante disso, o Pregoeiro, seguindo o
entendimento da area demandante, acabou por considerar adequada ao
Edital a Proposta apresentada pela Recorrida, sem questionamentos.
Contudo, verifica-se agora que assiste razao a Recorrente, haja vista
gue apos nova analise, especificamente nos itens “custos indiretos” e
“lucro” e feita comparagao com as propostas formadoras de pregco médio
deste processo administrativo 07/2018, analise junto ao setor
responsavel pelos contratos do CRF-RJ], onde existe contrato ativo da
RECORRIDA.

Apds verificacdo deste dados contatou-se que o valor apresentado pela
RECORRIDA neste certame estd muito abaixo do valor hoje praticado
por ela, a RECORRIDA, junto a esta Autarquia.

O valor hoje praticado pela RECORRIDA ao CRF-RJ, em planilha de custo
para o posto de auxiliar de servigos gerais para seccionais da Autarquia,
no campos: “custos indiretos” e “lucro” estao respectivamente em 5%
(cinco por cento) e 4% (quatro por cento), distando em muito dos
valores apresentados em proposta neste certame.

ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Com base no exposto, conheco do Recurso, pela tempestividade de que
se reveste para, no mérito, dar-lhe provimento, considerando que o
argumento apresentado pela RECORRENTE quanto a inexequibilidade da
proposta do servico ofertado pela RECORRIDA estd objetivamente
exposto, nao abrigando emendas.

Rio de janeiro, 12 de abril de 2018.

Daniel Melo Jacques
Pregoeiro Oficial
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